WOJEWODA OPOLSKI
Opole, 2 lipca 2014 r.

FBC.V.431.12.2014.2G

Pani
Jolanta Barska

Burmistrz Nysy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ust. 2 pkt 21i 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885, z pozn.
zm.) i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.) w dniach od 28 kwietnia do 22 maja
2014 r., Opolski Urzad Wojewédzki w Opolu przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Nysie
(ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa - dalej: Urzad) kontrolg problemows, ktorej przedmiotem byto
wykorzystanie dotacji celowych udzielonych w 2013 r. z budzetu panstwa w dziale 750
Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz zadan wiasnych dotyczgcych pomocy materialnej dla ucznidw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Zbigniewa Gole - starszego inspektora
w Wydziale Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie
upowaznienia Wojewody Opolskiego znak: FBC.V.057.11.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Gminy Nysa (dalej: Gmina) w kontrolowanym zakresie
ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowo$ciami, co uzasadniajg przedstawione nizej

ustalenia.

1.  Wykorzystanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w roku 2013 w ramach

rozdziatu 75011 Urzedy wojewddzkie na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1. Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami Gmina
otrzymata w roku 2013 w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, §
2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zaKkresu
administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych gminom (zwigzkom gmin) ustawami dotacje

celowg w kwocie 440.687,00 zt, ktérg wykorzystata w peinej wysokosci.
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Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze
$rodki dotacji wydatkowano z przeznaczeniem na:
- wynagrodzenia osobowe 362.594,59 zi,
— skfadki na ubezpieczenia spoteczne  69.208,39 zt,
— sktadki na Fundusz Pracy 8.884,02 zl.

1.2. Kontrola wykazata, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nysie,
nadanym zarzgdzeniem nr 1131/2013 Burmistrza Nysy z dnia 1 lipca 2013 r. wyodrebniono
wylacznie zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez Wydziat Spraw
Obywatelskich.

Na potrzeby kontroli Urzad sporzadzit zestawienia pracownikéw wykonujgcych w 2013 r.
zadania z zakresu administracji rzgdowej w poszczegélnych komorkach organizacyjnych,
z wyszczegolnieniem liczby etatéw i wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
finansowanych ze $rodkow dotacji, a takze wykazy zrealizowanych zadan.

Z zestawien tych wynika, ze $rodki dotacji wydatkowano na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 19 pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej,
w facznym wymiarze 13,07 etatu, w podanych nizej komorkach organizacyjnych Urzedu:

- Wydziale Spraw Obywatelskich 7 pracownikow w tgcznym wymiarze 5,6 etatu,

-~ Urzedzie Stanu Cywilnego 5 pracownikow w tgcznym wymiarze 3,63 etatu,

—  Wydziale Inicjatyw i Przedsiebiorczosci 3 pracownikéw w tgcznym wymiarze 2,6 etatu,

-~ Biurze Ochrony Informacji Niejawnych 1 pracownik w wymiarze 0,7 etatu,

- Wydziale Finansowym 2 pracownikéw w tgcznym wymiarze 0,24 etatu,

—  Samodzielnym Stanowisku do Spraw Zarzadzania Kryzysowego i Ochotniczych Strazy

Pozarnych 1 pracownik w wymiarze 0,3 etatu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej przyznanej na pomoc materialng dla uczniéw.

21 W roku 2013 z budzetu Wojewody Opolskiego na pomoc materialng o charakterze
socjalnym Gmina otrzymata w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw, § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje wiasnych
zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) dotacje celowg 691.707,00 zt, z czego wydatkowata
677.145,60 zt.

Niewykorzystane érodki dotacji w tacznej kwocie 14.561,40 zt zwrocono na rachunek
Wojewody Opolskiego w dniach 5 lipca 2013 r. (6.115,20 zt) oraz 30 grudnia 2013 r.
(8.446,20 zt).

Ustalono, ze w ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym wyptacono uczniom
846.432,00 zt, z czego w formie stypendiéw szkolnych dla 1.548 uczniéw 843.792,00 zt oraz
w formie zasitkow szkolnych dla 5 uczniéw 2.640,00 zt. Na realizacje tego zadania Gmina
przeznaczyta $rodki wiasne w kwocie 169.286,40 zt (co stanowi 20% kosztow zadania),

wypetniajgc dyspozycje art. 128 ustawy o finansach publicznych.
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22. W roku szkolnym 2012/2013 (styczen-czerwiec 2013 r.) na podstawie 764 wnioskow
ztozonych do Gminnego Zarzadu Oswiaty w Nysie (dalej: Zarzad) realizujgcego to zadanie,
wydano 763 decyzje przyznajace stypendium szkolne. Natomiast w roku szkolnym 2013/2014
(wrzesien — grudzien 2013 r.) na podstawie 829 wnioskow wydano 785 decyzji przyznajgcych
stypendium.

W oparciu o spis spraw do kontroli wytypowano 47 wnioskéw, na podstawie ktérych
wydano decyzje przyznajgce stypendium w roku 2013, z tego 20 wnioskow dotyczacych roku
szkolnego 2012/2013 oraz 27 wnioskow dotyczacych roku szkolnego 2013/2014 (co stanowi
2 95% w stosunku do 1.595 ztozonych wnioskow o przyznanie stypendium w roku 201 3).

W wyniku kontroli ustalono, ze stypendium szkolne przyznano uczniom kwalifikujgcym sie
do tej formy wsparcia i w wysokosciach zgodnych z Regulaminem udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych w Gminie Nysa, ustalonym
przez Rade Miejskg w Nysie, na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), uchwatg nr XXXIII/591/05 z dnia
22 marca 2005 r. ( ze zmianami) oraz przepisami art. 90 d ustawy o systemie oswiaty.

W 42 objetych kontrolg decyzjach okre$lono, ze stypendium szkolne przyznaje sie
w formie $wiadczenia pienieznego na cele o charakterze edukacyjnym, a w 5 decyzjach, ze
realizacja stypendium nastgpi poprzez zakup podrecznikéw, innych pomocy naukowych oraz
artykutow szkolnych. Wysoko$é udzielonej pomocy uzalezniono od okolicznosci wymienionych
w art. 90d ust.1 ustawy o systemie oswiaty. Kontrola wykazata, ze postgpowania
administracyjne w niniejszych sprawach przeprowadzone zostaty prawidtowo, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267, z pozn. zm.). Decyzje przyznajgce i decyzje zmieniajgce w czesci
dotyczacej okresu przyznania stypendium szkolnego, zawieraty wszystkie elementy wymagane

przywotang wyzej ustawa, wraz z petnym uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

2.3. 7 ustalen kontroli wynika, ze w 2013 r. przyznano 1.548 stypendiow szkolnych, z czego
17 w formie pomocy rzeczowej na kwote 8.975,00 zt oraz 1.531 (98,9%) w formie pienieznej na
kwote 834.817,00 zt.

Odnoszac sie do powyzszego, Burmistrz Nysy w pisemnym wyjasnieniu podata, ze (...)
Tutejszy organ przyznajac stypendium w formie pieni¢znej kierowat sie zapisem art. 90 d ust. 5 ustawy
7 dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ktory dopuszcza
udzielania stypendium w formie $wiadczenia pienieznego w przypadku braku mozliwo$ci realizowania go
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Z uwagi na bardzo duzg liczbe wnioskodawcow
(...), kwote przyznanych $wiadczen (w 2013 roku — 843.792,00 z#) uznano, ze nie jest mozliwa realizacja
w formie rzeczowej. W Gminnym Zarzgdzie OSwiaty w Nysie pomocg materialng dla uczniow zajmuje sie
jeden pracownik, ktory ma w zakresie obowigzkéw m.in. zatatwianie spraw dotyczacych stypendiow
szkolnych. Nie jest on w stanie rozliczyé kwoty ponad 800.000 zt na podstawie faktur. Podjeto zatem
decyzje, ze stypendia w formie rzeczowej bedg przyznawane na podstawie opinii dyrektoréw
poszczegolnych szkof, ktorzy najlepiej znajg sytuacje poszczegodlnych rodzin. Dyrektorzy nie majgc

pewnosci, ze stypendium zostanie wydatkowane na potrzeby edukacyjne dziecka wskazywali forme
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rzeczowy. Stypendia w postaci $wiadczenia pienieznego sg formg bardziej ekonomiczng, dostosowang
do struktury zatrudnienia w GZO, nie ograniczajg réwniez zakupdw na rynku wtérnym (kiermasze

szkolne).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z regulacjg prawng wyrazong przepisem art. 90d ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne w formie Swiadczenia pienieznego moze byc
udzielone wtedy, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, iz nie jest mozliwe udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy (tj. w formie: catkowitego lub czesciowego
pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym,
w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikéw) oraz w ust. 4 (tj. w formie catkowitego lub czgsciowego
pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania - w przypadku uczniow
szkot ponadgimnazjalnych oraz stuchaczy kolegiow). Natomiast stuchaczom kolegiéw stypendium
w formie $wiadczenia pienieznego moze byé udzielone w przypadku, gdy niecelowe sg formy
pomocy przewidziane w ust. 2 i 4 ustawy.

Powyzsze zasady i tryb przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyjeto takze w § 4 ust.3 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych w Gminie Nysa.

Przywotane wyzej przepisy prawa wskazuja, iz intencjg ustawodawcy byto, aby srodki
publiczne przeznaczone byly faktycznie na pomoc edukacyjng uczniéw z rodzin, spetniajgcych
kryteria dla otrzymania takiego wsparcia. Przyznanie stypendium szkolnego w formie
$wiadczenia pienieznego jest ustawowo uwarunkowane brakiem mozliwosci lub niecelowoscig
podstawowych form pomocy materialnej dla uczniéw, przewidzianych w art. 90d ust. 2 i 4

ustawy o systemie oSwiaty.

2.4. Kontrola wszystkich zrealizowanych spraw dotyczacych udzielenia pomocy materialnej
w formie zasitkow szkolnych wykazata, ze w 2013 r. przyznano 5 zasitkow szkolnych na tgczng
kwote 2.640,00 zt dla uczniéw, znajdujacych sie przejsciowo w trudniej sytuacji materialnej
z powodu zdarzenia losowego. Nieprawidtowosci w zakresie udzielenia tej formy wsparcia oraz

poniesionych wydatkéw nie stwierdzono.

2.5. Na zadanie w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. — ,Wyprawka
szkolna”, ustanowionym uchwatg nr 125/2013 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2013 r., Gmina
otrzymata dotacje w dziale 854, rozdziat 85415, § 2040 Dotacje przekazane z budzetu parstwa na
realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w cato$ci
przez budzet paristwa w ramach programow rzgdowych w kwocie 197.193 zt.

Zadanie realizowano w 22 szkotach znajdujacych sie na terenie Gminy. Srodki dotacji
wykorzystano na pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikow dla 590 uczniow
rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2013/2014, na taczng kwote 133.692,81 zt. Koszty
zadania zostaly w catosci sfinansowane ze $rodkéw dotacyjnych. Niewykorzystane SrodKki
dotacji w kwocie 63.500,19 zt Gmina zwrdcita na rachunek Wojewody Opolskiego w dniach
3 pazdziernika 2013 r. (18.909,00 zt) oraz 2 grudnia 2013 r. (44.591,19 zh).
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Sprawdzeniu poddano wydatki dotyczace pomocy finansowej na zakup podrecznikow,
udzielonej 30 uczniom rozpoczynajgcym nauke w roku szkolnym 2013/2014 na kwote
7.642,81 zt (5,72%). Stwierdzono, ze dofinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw przyznano
uczniom pochodzacym z rodzin, w ktérych dochéd na osobe nie przekroczyt kryterium
dochodowego oraz z uwzglednieniem zasad wskazanych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 818).
Koszty zakupu podrecznikow zwrécono rodzicom uczniow po przedtozeniu dowodu zakupu, do
wysokosci wartosci pomocy.

Z ustalen kontroli wynika, ze 10 przyjetych do rozliczenia faktur na taczng kwote
2.128,75 zt (dotyczacych 8 ucznidw), w nazwie towaru zawierata okreslenie ,Podrecznik
szkolny”. Powyzsze uniemozliwito identyfikacje, czy zakupione ksigzki dotyczyty oséb objetych
programem rzadowym.

Ponadto, w rozliczeniu dotacji na realizacje Programu pomocy uczniom w 2013 r.
- ,Wyprawka szkolna”, przekazanym do Kuratorium Oswiaty w Opolu ujeto niezgodng ze

stanem faktycznym liczbe 587 ucznidw, ktérzy otrzymali dofinansowanie, zamiast 590 uczniow.

3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie spraw objetych kontrola.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2013 . wydatki z tytutu wynagrodzen pracownikow
realizujgcych zadania administracji rzadowej, na ktore byta przekazana dotacja w ramach
rozdziatu 75011, ksiggowano miesiecznie w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu), a nastepnie dokonywano kwartalnie przeksiegowania tych wydatkow
z rozdziatu 75023 do rozdziatu 75011. Sposéb prowadzenia w Urzedzie ewidencji ksiegowej nie
odzwierciedlat faktycznie poniesionych w danym miesigcu wydatkow w rozdziale 75011,
Z ewidencji ksiggowej i dokumentacji zrodiowej nie wynika, ktoére stanowiska faktycznie
finansowane byty ze $rodkow dotacji oraz w jakiej wysokosci.

W powyzszej sprawie Burmistrz Nysy wyjasnita: ( ..-) Zgodnie z przyjetq w Urzedzie Miejskim
w Nysie politykg rachunkowosci, od stycznia roku 2014 wydatki poniesione na wynagrodzenia
pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej sg wyptacane i ksiegowane
miesigcznie z otrzymanej dotacji celowej z Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu.

Natomiast Zarzad nie prowadzit ewidendii ksiegowej rozrachunkéw z osobami
uprawnionymi do otrzymania pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym oraz
dofinansowania zakupu podrecznikéw. Naruszono tym przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w $wietle ktdérego plan kont dla jednostek budzetowych powinien
uwzgledniac wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce ptatnosé¢ wydatkow.

Stwierdzono réwniez, ze wydatki poniesione w ramach pomocy materialnej w formie
stypendium szkolnego dla 8 uczniéw w kwocie 5.375,00 z} nieprawidtowo ujeto w § 3260 /nne
formy pomocy dla uczniéw, zamiast w § 3240 Stypendia dla uczniéw, czym naruszono zasady

klasyfikacji budzetowej wydatkéw okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
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2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207, z pozn. zm.).

Wyptacone $wiadczenia byly zgodne z listami wyptat oraz z wysokoscig stypendium
szkolnego przyznanego decyzjami i ustalonymi kwotami dofinansowania zakupu podrecznikéw
szkolnych. Poddane kontroli wydatki zostaty udokumentowane dowodami ksiegowymi
spetniajacymi wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.).

Kwoty dochodéw i wydatkéw poniesionych na zadania bedace przedmiotem kontroli,
prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej, a takze w sprawozdawczo$ci budzetowej za 2013 r.
(Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych).

W zwigzku z ustaleniami kontroli, prosze Panig Burmistrz o podjecie stosownych
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, poprzez realizacje

podanych nizej zalecen:

1. Przyznawaé pomoc materialng dla uczniow w formie stypendium szkolnego, stosujac
okreslone w regulaminie zasady oraz kierujgc sie przepisami art. 90d ustawy o systemie
o$wiaty (dot. pkt. 2.3.).

2. Dokonywaé weryfikacji zatagczonych do wnioskow o dofinansowanie dowodow zakupu
podrecznikéw  szkolnych, celem  prawidtowego udokumentowania  wydatkow
poniesionych w ramach programu ,Wyprawka szkolna” (dot. pk. 2.5.).

3. Wykazywaé dane w przekazywanych do Kuratorium O$wiaty w Opolu rozliczeniach
dotacji udzielonych na pomoc materialng dla uczniéw, zgodne z faktycznym zakresem
merytorycznym wykonanych zadan (dot. pkt. 2.5.).

4. Prowadzi¢ ewidencje analityczng rozrachunkéw z osobami, ktérym przyznawana
i wyptacana jest pomoc materialna dla uczniow (dot. pkt. 3).

5. Wydatki ponoszone na pomoc materialng dla uczniéw w formie stypendium szkolnego

ujmowac¢ do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (dot. pkt. 3).

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowey,
prosze o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.




